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1. HISTORIA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Quando uma atividade levanta possibilidade de nocividade a saude humana ou ao meio
ambiente, medidas preventivas devem ser tomadas, mesmo se alguma relagdo de causa e
efeito ndo for completa e cientificamente estabelecida. Durante anos os movimentos
ambientais e de saude publica tém lutado para encontrar caminhos para proteger a saude
€ 0 meio ambiente, quando ainda existe a incerteza cientifica sobre causa e efeito.

O publico tem carregado o 6nus de provar que uma atividade em especial ou

Uma substéncia é perigosa, enquanto aqueles que executam as atividades potencialmente
perigosas e lancam no meio ambiente os produtos potencialmente perigosos sao
considerados inocentes, até que sejam provados culpados.

As companhias que adotam praticas perigosas € manuseiam e permitem que os produtos
cheguem ao meio ambiente parecem, muitas vezes, ter mais direitos que os cidadaos.

O encargo de provar cientificamente a relagdo dose-resposta colocou uma enorme barreira
na campanha para proteger a saude e o meio ambiente.

Acdes para prevenir danos sdao normalmente tomadas somente depois que a prova
significativa de dano for estabelecida, podendo, entdo, ser muito tarde.

Quando grupos de cidadéos baseiam suas demandas para parar uma atividade particular
pela experiéncia e observagéo ou algo menos do que uma estrita prova cientifica, eles sédo
acusados de ser emocionais e histéricos. Para ultrapassar essa barreira, € necessario um
instrumento de agdo com poder ético e de cunho cientifico para a tomada de decisdes.

No6s estamos em uma conjuntura excitante na histéria do mundo: de um lado vemos
ameagas nunca havidas a saiude humana e ao meio ambiente que sustenta a vida, por
outro lado temos a oportunidade de mudar fundamentalmente o modo como as coisas séo
feitas.

Nés nao temos que aceitar as coisas como elas estao.

A “Precaugao” é um principio-guia, que ndés podemos usar para parar a degradagao
Ambiental e a destruicao Humana.

O Principio da Precaugdo € um novo modo de pensar sobre a protegcdo ambiental ou a
protecédo a saude publica, e a permanéncia da exposi¢éo a situagdes e a agentes de risco
a longo prazo. Ele nos desafia a fazer mudancgas fundamentais no modo como permitimos
e restringimos danos. Alguns destes desafios colocardao grandes ameagas as
agéncias de governo e aos poluidores e vao, provavelmente, encontrar resisténcia
poderosa.

O Principio da Precaugao nao é baseado em ciéncia sa. O entendimento convencional de

“ciéncia s&” enfatiza a Avaliagao de Risco e a Analise de Custo-Beneficio.
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Estas sdo abordagens carregadas de valor, requerendo numerosas suposi¢cdes sobre
como os danos ocorrem, como as pessoas sdo expostas a eles, e a vontade da sociedade
de tolerar o dano. De fato, por causa de grandes incertezas sobre causa e efeito, todas as
decisdes sobre saude humana e meio ambiente sao carregadas de valor e sao politicas.

A Precaugao é baseada no principio que nds n&o devemos expor pessoas € 0 meio
ambiente a danos.

Uma das mais importantes expressdes do Principio da Precaugao, internacionalmente, é a
Declaragédo do Rio da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, também conhecida como Agenda 21, a declaragéo afirma:

“Com fim de proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar amplamente o principio
da precaucgdo, conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de dano, grave ou
irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a
adocdo de medidas eficazes em fungdo do custo para impedir a degradacdo do meio
ambiente”.

Os Estados Unidos assinaram a declaracdo do Rio, mas ndo se sabe se manterdo o
compromisso. A aplicagido do Principio esta mais avangada na Europa do que nos Estados
Unidos.

O teste para saber quando aplicar o Principio da Precaucéo € a combinagdo da ameaga
de dano e a incerteza cientifica. Alguns acham que o dano deve ser sério ou irreversivel,
mas outros ressaltam que os efeitos cumulativos devem ser levados em conta mesmo em
pequenas doses.

1.1 - COMPONENTES DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO:

Uma abordagem do Principio da Precaucgéo aplicado a tomada de decisdo ambiental e de
saude publica inclui cinco componentes especificos:

1. “Agir com precaugao antes que haja certeza cientifica de causa e efeito”.

A maioria dos Tratados Internacionais, afirmando o Principio da Precaugdo, incorpora
como um dever geral nos paises que agem sob a incerteza. Isso fornece o mecanismo de
responsabilidade para prevenir danos.

2. “Estabelecer metas”.

O Principio da Precaugéo encoraja o planejamento baseado em metas bem definidas, em
vez de cenarios futuros e calculos de riscos que podem ser prejudicados pelo erro e pela
parcialidade. Planejar em vez de prever um futuro incerto € um tipo de agao que cria
poucos calculos incorretos e apressa solugdes inovadoras.

3. “Procurar e avaliar alternativas”.

Em vez de se perguntar qual o nivel de contaminagao € segura ou economicamente 6tima,
a abordagem do Principio da Precaugédo indaga como reduzir ou eliminar o dano e
considera todos 0s meios possiveis de atingir aquela meta, inclusive antecipando a
atividade proposta, testando-a. As alternativas devem ser bem definidas para ndo causar
danos.

4. “Mudar o 6nus da prova”.
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Os proponentes de uma atividade devem provar que sua atividade nao causara dano
indevido a saude humana ou aos ecossistemas, e informar ao publico e as autoridades,
quando o impacto potencial for encontrado.

A ignorancia e a incerteza nao podem ser mais desculpas para adiar agdes para prevenir
dano, que devem ser prontamente definidas e implementadas.

5. “Desenvolver métodos e critérios mais democraticos e de tomada de decisao completa”.

O Principio da Precaugéo requer um novo modo de pensar sobre decisdes e de pesar. O
publico deve participar da deciséo tanto em atividades ja existentes quanto em novas.

O “paradigma de risco” € um instrumento totalmente inadequado, para gerenciar os
produtos e outros poluentes ndo degradaveis e bioacumulativos.

O “paradigma de risco” também supbe que os organismos dos seres vivos podem
acomodar algum grau de exposigdo sem, ou com nenhum, ou com efeitos adversos
negligenciaveis.

Este paradigma almeja estabelecer exposi¢coes aceitaveis usando a Avaliagdo de Risco
quantitativa, assegurando que os limites aceitaveis de exposigdo nunca sejam excedidos.

O “paradigma ecolégico” é inteiramente diferente. O “paradigma ecolégico” reconhece os
limites da ciéncia: Toxicologia, Epidemiologia e Ecologia, que fornecem importantes
chaves sobre a natureza, mas nunca podem predizer completamente ou diagnosticar os
impactos de atividades nocivas.

A resposta apropriada a esta inevitavel incerteza cientifica é evitar praticas que tenham o
potencial de causar dano, mesmo nos casos em que nao tenhamos prova cientifica de
dano. Necessitamos suplementar, o Principio da Precaugao com trés principios adicionais:

a) Descarga minima;
b) Producéo limpa;
¢) Onus reverso.

Juntas, estas idéias constituem um novo “paradigma ecoldgico” para proteger o meio
ambiente e a saude humana. A Precaugéo é um principio de justi¢a, e ninguém deveria ter
que conviver com o medo de dano a sua saude e ao meio ambiente. A tomada de
decises sobre a salde ndo é isenta de valor. E politica, emocional e racional. Nao aderir
a Precaugéo é que é irracional.

Na area de prevencao da poluicdao, milhares de companhias economizaram milhoes
de ddlares, exercendo a precaugao mais cedo, antes da prova do dano. Companhias
e governos, que agem desta maneira, tornam-se lideres no seu campo. Algumas
industrias acham que, obedecendo as regulamentagées, ja estdo praticando a
Precaucdo. Em alguns casos, o Principio da Precaugdo estd embutido nas
exigéncias legais, mas nés nao temos leis cobrindo cada possivel dano de uma
industria.

A maioria das recomendacgodes atuais sdo baseadas na suposi¢ao de que as pessoas
e os ecossistemas podem absorver certa quantidade de contaminagao sem sofrer
dano. Ha extrema incerteza sobre niveis “seguros” (ou aceitaveis), e agora nos
estamos aprendendo que, em muitos casos, nés nao podemos identificar aqueles
niveis.

A Precaugao € mais perfeita do que a Avaliagdo de Risco, porque expde a incerteza e
admite as limitagdes da ciéncia.
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